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1 INTRODUCTION

Dans le cadre de la mise en ceuvre de la Décision A/DEC.3/12/03 des Chefs d’Etat et de
Gouvernement de la CEDEAO relative a I'Initiative de la CEDEAO sur I'Electrification Rurale,
le Secrétariat exécutif de la CEDEAO et la Commission de 'UEMOA, ont organisé un forum
sur l'accés aux services énergétiques pour les zones rurales et périurbaines fondée sur
'accomplissement des Objectifs du Millénaire pour le Développement (OMD).

Ce Forum a été organisé en collaboration avec le Gouvernement du Mali, avec I'appui du
PNUD, et avec la contribution de I'Union Européenne, dans le cadre du projet
ADEME/MEPRED, et la contribution du Ministére Frangais des Affaires Etrangéres.

Ce forum s’est tenu a Bamako, du 16 au 19 mai 2005, dans les locaux de I'’Agence Malienne
pour le Développement de 'Energie Domestique et de I'Electrification Rurale (AMADER).

L’objectif du forum était de réunir les principaux acteurs institutionnels concernés (ministéres
de I'Economie et des Finances, du Plan, du Développement Rural, de I'Agriculture, de la
Santé, de I'Education et de Affaires Etrangéres / I'Intégration Régionale) afin de leur
présenter les travaux réalisés par les consultants et de définir, sur une base participative et
concertée, les composantes essentielles du Livre Blanc, document devant contenir une
politique régionale, une stratégie de programme régional, un plan d’action et un programme
d’investissement.

Les délégués des pays suivants ont participé a ce forum :

Bénin
Burkina Faso
Cote d’'lvoire
Gambie
Ghana
Guinée
Guinée Bissau
Liberia

Mali

Niger
Nigeria
Sénégal
Sierra Leone
Togo

La Communauté Electrique du Bénin (CEB) et 'Agence Sénégalaise d’Electrification Rurale
(ASER) étaient également représentées.

Les partenaires au développement suivants étaient présents :
* Programme des Nations Unies pour le Développement (PNUD)
Institut de 'Energie et dq 'Environnement de la Francophonie (IEPF)
e Ministére des Affaires Etrangéres et les partenaires du projet MEPRED (ADEME,
GTZ)
¢ Organisation des Nations Unies pour le Développement Industriel (ONUDI)

Des représentants du Parlement de la CEDEAO, des ONG et de la société civile ont
également pris part a ce forum.
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La liste des participants est jointe en Annexe 1 du présent rapport.

La cérémonie d’ouverture a été ponctuée de cing allocutions prononcées successivement
par :

M. Hamadoun Dicko, Ministre des Maliens de I'Extérieur et de I'Intégration Africaine,
M. Joseph Byll-Cataria, Représentant résident du PNUD a Bamako,

M. Nicolas Normand, Ambassadeur de France au Mali,

M. Ibrahima Konaté, Représentant de la Commission de TUEMOA,

Dr (Mrs) Aribisala, Secrétaire exécutif adjoint de la CEDEAO en charge de
I'Intégration,

e M. Hamed Diane Semega, Ministre des Mines, de I'Energie et de 'Eau du Mali.

Dans leurs allocutions, les intervenants ont tous reconnu limportance de ce forum qui
marque la premiere étape de la concertation régionale en vue de I'élaboration, par la
CEDEAO et TUEMOA, d'un Livre Blanc sur I'accés aux services énergétiques dans les zones
rurales et périurbaines en Afrique de I'Ouest. Le rble essentiel de I'énergie pour assurer le
développement durable a été réaffiirmé, de méme que le caractere multisectoriel des
services énergétiques qui viennent en réponse aux besoins de I'ensemble des secteurs
socioéconomiques (vie familiale, éducation, culture, santé, éducation etc.). Les personnalités
qui se sont succédées, ont également souligné le role fondamental de I'énergie pour
I'atteinte des OMD.

A lissue de la cérémonie d’ouverture, le bureau suivant de pilotage a été mis en place pour
assurer la direction des travaux du forum :

Présidente : Mme Mariama Siddo Moussa (Niger),
Rapporteurs : M. Didier Assogba (Bénin)
M. Béchir Garba (Nigeria)

La cérémonie de cloture de la derniere journée a été ponctuée de I'allocution de M. Hamed
Diane Séméga, Ministre des Mines, de I'Energie et de 'Eau du Mali.
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2 RESUME

2.1 Contexte

Les Etats membres de la CEDEAO et de 'UEMOA font partie des pays les moins
développés de la planéte et sont classés parmi les pays les plus pauvres du monde. lIs
présentent également la particularité d’accuser un retard important sur les autres dimensions
du développement humain. Cette situation se traduit par des insuffisances en matiere
d’accés aux infrastructures essentielles en général et a I'énergie en particulier.

L’'impact socio-€conomique préjudiciable d’une telle situation donne toute la mesure des
enjeux a relever pour étre en mesure d’espérer atteindre la plupart des Obijectifs du
Millénaire pour le Développement (OMD) en 2015.

Bien que non explicitement mentionnés dans les OMD, le caractére indispensable des
services énergetiques pour la réduction de la pauvreté, notamment par en participant de
maniére certaine a la réponse a apporter aux besoins essentiels des populations
défavorisées, est aujourd’hui au coeur de toutes les problématiques qui traitent du lien entre
I'énergie et la pauvreté.

L’accés a des services énergétiques abordables, fiables et durables en zone rurale est une
condition nécessaire pour développer des activités génératrices de revenus, pour accroitre la
production agricole ou encore pour développer des centres de santé ou des écoles. Autant
d’effets qui ont des impacts directs et concrets sur 'accomplissement des OMD.

C'est pourquoi une meilleure compréhension du lien Energie — Pauvreté, du caractére
transversal de I'énergie par rapport aux autres secteurs et de linsertion de l'accés aux
services énergétiques dans les politiques nationales, se révéle de la premiére importance
pour atteindre les OMD.

Ainsi, la question de I'accroissement de 'accés aux services énergétiques des communautés
des zones rurales et périurbaines, qui concentrent les deux tiers de la population des quinze
Etats membres, constitue I'un des défis prioritaires de la CEDEAO.

C’est dans cette optique que la Conférence des Chefs d’Etats et de Gouvernements a donné
mandat au secrétariat exécutif de la CEDEAO, par la décision A/DEC.3/12/03, de réaliser un
Livre Blanc dont la finalité est clairement d’appuyer la définition d’une politique régionale
d’accés aux services énergétiques dans les zones rurales et périurbaines, fondée sur
I'accomplissement des OMD.

2.2 Le déroulement et la logique du Forum

Le Forum de Bamako constitue I'activité de lancement du processus d’élaboration et de
finalisation de ce Livre Blanc de la CEDEAO-UEMOA, qui vise a définir les composantes
d’'une politique d’accés aux services énergétiques, et a préciser la valeur ajoutée de la
Région par rapport aux besoins identifiés dans les Etats membres de la CEDEAO / UEMOA.

Le cheminement logique du Forum, s’est attaché a établir une compréhension commune de
la problématique de I'accés aux services énergétiques tout en orientant la réflexion sur les
contours de la valeur ajoutée de la Région par rapport aux besoins identifiés dans les Etats
membres.

i. Dans un premier temps et pour étre en mesure de parvenir une compréhension commune
et homogéne de l'initiative de la CEDEAO / UEMOA et de son contexte, les travaux ont
débuté avec la présentation du lien Energie — Pauvreté de fagon a apprécier 'importance
de la lutte contre la pauvreté énergétique et de la nécessité de l'intégrer dans les stratégies
nationales de réduction de la pauvreté. Ce positionnement dans les priorités nationales de
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développement économique et social a ensuite été replacé dans la perspective de
réalisation des OMD.

Cette entrée en matiére a permis aux participants d’avoir une bonne compréhension de
'importance de la pauvreté énergétique, de méme que de la nécessité d’insérer
I’énergie dans les politiques nationales de réduction de la pauvreté dans I'optique de
I’atteinte des OMD.

Ce préalable a permis de se centrer ensuite sur Pinitiative CEDEAO / UEMOA
proprement dite et a permis aux participants d’en assimiler le contexte, les enjeux et
les objectifs, a savoir dintégrer I'énergie comme une priorité au sein du cadre
stratégique Régional de Développement (PRSP et PIR) et accompagner les Etats
Membres pour son intégration au sein des Cadres Stratégiques Nationaux de
Développement (CSLP/DSRP)

Une des clés du succés de cette initiative réside dans sa capacité a susciter le
développement de programmes énergétiques nationaux d’accés aux services énergétiques
cohérents et axés sur la réduction de la pauvreté et des programmes congus pour favoriser
le changement d’échelle des financements, dans une optique de réalisation des OMD, et
d'accompagner les Etats Membres dans cette démarche.

i.L’importance de la prise en compte de sa synergie avec les autres secteurs

stratégiques, a été illustré par les expériences en cours dans les cing pays qui ont servi
de pays pilotes dans la préparation du Forum, a savoir : le Burkina Faso, le Ghana, le Mali,
le Niger et le Sénégal.

Ces expériences se sont spécifiquement focalisées sur la dynamique multisectorielle de
la demande de services énergétiques basée sur l'identification des besoins et a permis de
mettre en exergue les difficultés et les obstacles rencontrés au plan national en matiére de
développement de I'accés aux services énergétiques.

En particulier il ressort nettement de I'exemple du Sénégal un ancrage de I'accés aux
services énergetiques dans la stratégie de réduction de la pauvreté. La révision des
principales orientations du DRSP, document de stratégie de réduction de la pauvreté, se
traduit par des recherches de synergies entre I'énergie et les autres secteurs stratégiques
(Education, Santé, Hydraulique villageoise, Elevage, Péche, Agriculture, PME et PMI
rurales etc.).

Les participants sont convaincus du caractére transversal de I’énergie et de
'importance de I'approche multisectorielle dans I'établissement des stratégies de
réduction de la pauvreté pour le développement économique et social dans I'optique des
OMD.

La troisitme étape se fonde sur les deux précédentes qui sont capitales pour
’homogénéisation du langage et la compréhension de la nécessité dopérer un
changement d’échelle pour un développement de I'accés aux services énergétiques
dans les Etats membres.

Les participants ont eu la possibilité de se concentrer sur les propositions de définition des
grands axes pour une stratégie régionale d’intensification de l'accés aux services
énergétiques. Le Document Technique préparé par la CEDEAO pour le Forum et transmis
au préalable aux participants a servi de base pour analyser la pertinence aussi bien des
axes d’actions proposés, que des activités sous jacentes aux dits axes.

Cette approche participative et concertée a conduit a examiner la pertinence des
suggestions faites dans le Document Technique et a tenir compte des réactions des
représentants des Etats membres pour ce qui est de la trame générale du Plan d’action
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régional pour lintensification de I'accés aux services énergétiques dans les zones rurales
et périurbaines.

iv. Le quatriéeme et dernier volet du Forum s’est penché sur les modalités de pérennisation
du processus enclenché et sur les modalités de finalisation du Livre Blanc. La
transformation du Document technique en Livre Blanc nécessite de poursuivre de fagon
méthodique les activités complémentaires des niveaux régional et national et de structurer
de maniére précise tout en définissant les livrables attendus des équipes qui auront été
mises en place pour mener a bien les travaux dont le point d’orgue est I'adoption du Livre
Blanc par les Chefs d’état et de Gouvernements de la CEDEAO / UEMOA.

La proposition de « feuille de route'» reprenant les objectifs du processus de
finalisation du Livre Blanc ainsi que les activités a mener dans ce sens et la répartition
des rOles entre le double niveau régional et national a ainsi pu étre entérinée par les
participants pour la stratégie régionale pour le développement de l'accés aux services
énergétiques des populations rurales et périurbaines.

2.3 Les résultats attends

A lissue des quatre journées d’échanges et discussions entre les participants des quinze
Etats membres représentés, la rencontre de Bamako a permis :

e une meilleure connaissance du contexte, des enjeux et des objectifs de [l'initiative de
la CEDEAO et de TUEMOA par I'ensemble des acteurs multisectoriels présents;

e une meilleure compréhension de la nécessité de la prise en compte de I'énergie pour
lutter contre la pauvreté et atteindre les OMD,

e une meilleure compréhension du caractére transversal de I'énergie et de la nécessité
de mise en ceuvre d’'une dynamique multisectorielle pour lutter contre la pauvreté
énergétique ;

e une capacité accrue a identifier 'insertion de I'énergie dans les politiques nationales,
en particulier le DRSP, comme une priorité;

e une contribution des participants a la validation de grands axes du plan d’action
régional pour lintensification et le changement d’échelle en matiére d’acces aux
services énergétiques en Afrique de I'Ouest

e La définition et I'adoption d'une Feuille de Route, servant de cadre de référence pour
le processus de finalisation du Livre Blanc, a faire adopter par les Chefs d’Etat et de
Gouvernements de la CEDEAO / UEMOA, de maniére participative entre la CEDEAO
et ses Etats membres.

Les participants se sont de plus accordés sur la mise en place d’'un cadre de concertation
Régional /National, avec la CEDEAO / UEMOA en position d’appui méthodologique, sur la
base d’'une assistance technique et financiere du PREP — PNUD avec la contribution de
I'Union Européenne, du Ministére francais des Affaires Etrangéres et des autres partenaires
au développement.

! La feuille de route et son chronogramme de réalisation sont repris en annexe du présent rapport de synthése.
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2.4 Les recommandations des participants pour la phase post-Forum

Sur la base de ces acquis, cinqg (5) recommandations rassemblées dans la « Déclaration de
Bamako sur I'initiative CEDEAO / UEMOA? » ont été formulées par les participants lors de
la cléture du Forum :

1. La mise en place au niveau national de cadres de concertation multisectoriels dans
tous les Etats Membres

2. L'adoption de I'énergie comme secteur prioritaire pour l'atteinte des OMD et la
réalisation des priorités nationales telles que décrites dans les DSRP

3. La formulation de programmes d’investissements nationaux, basée sur une
analyse, multisectorielle des besoins en services énergétiques pour atteindre les
Objectifs de Développement du Millénaire.

4. La création d'un comité régional en vue d'assurer la coordination des activités
entreprises au niveau national.

5. Le lancement d’'un appel aux partenaires au développement en vue de soutenir
l'initiative de la CEDEAO et de ITUEMOA.

% Le texte intégral de la Déclaration est repris en annexe du présent rapport de synthése
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3 LES OBJECTIFS ET LA LOGIQUE DE DEROULEMENT DU FORUM

L’accés aux services énergétiques
Des populations rurales et périurbaines en Afrique de I’Ouest :

Une contribution majeure a la réduction de la pauvreté

Le Forum a été organisé par le Secrétariat exécutif de la CEDEAO et la Commission de
'UEMOA, avec l'appui du PNUD, de I'Union Européenne et du Ministere Francais des
Affaires Etrangéres.

Il représente le rendez vous de lancement du processus d’élaboration et de finalisation du
Livre Blanc de la CEDEAO, qui vise a définir les composantes d’une politique régionale
d’accés aux services énergétiques, et a preciser la valeur ajoutée de la Région par rapport
aux besoins identifiés par les Etats membres.

Le Forum a réuni les principaux acteurs institutionnels concernés par le développement de
laccés aux services énergétiques dans les zones rurales et périurbaines, fondée sur
'accomplissement des OMD. Les cent soixante participants au Forum étaient pour la
plupart, issus des Groupes de travail multisectoriels créés sous I'égide de ESMAP, de GVEP
ou encore de linitiative Energie de I'Union Européenne et qui travaillent au quotidien aussi
bien sur les OMD que sur les documents nationaux de Stratégie de Réduction de la
Pauvreté.

Le Forum était organisé autour de quatre thématiques complémentaires suivant une logique
au sein de laquelle se sont insérés les différentes communications® :

e La présentation de l'initiative de la CEDEAO /UEMOA et la contribution de I'énergie a
la réduction de la pauvreté et a I'atteinte des OMD ;

e La synthése des expériences nationales multisectorielles, et les enseignements a en
tirer pour optimiser les stratégies nationales de développement de l'accés aux
services énergeétiques ;

e La présentation des principales orientations du Document Technique aux participants
du Forum pour leur permettre de se prononcer sur leur pertinence et d’approfondir
'analyse sur le role attendu de la Région ;

» La définition d’'une “Feuille de Route" comme cadre de référence des objectifs visés
et des activités a mener pour la finalisati on du Livre Blanc puis son adoption par les
Chefs d’Etat et de Gouvernements des Etats membres de la CEDEAO / UEMOA.

8 L’intégralité des communications figure le site du PREP/PNUD, a I'adresse suivante : www.ptfm.net/cedeaoc-uemoa
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3.1 L’initiative régionale de la CEDEAO / UEMOA : Une initiative ancrée dans
la lutte contre la pauvreté et I'atteinte des OMD

Les Etats membres de la CEDEAO / UEMOA se trouvent aux prises avec des insuffisances
manifestes en matiére d’accés aux infrastructures essentielles, et linitiative régionale pour
'accés aux services énergétiques constitue une action prioritaire pour s’assurer que les
communautés situées en milieu rural et périurbain bénéficient de services énergétiques en
réponse a leurs besoins.

Le caractére fondamental de Tlinitiative régionale de la CEDEAO / UEMOA justifie la
nécessité de s’en approprier les fondements et le contexte dés le démarrage du Forum. Les
travaux ont donc démarré avec la présentation du lien Energie — Pauvreté, de facon a
s’assurer de la compréhension commune par tous les participants de I'importance de
s’attaquer a la pauvreté énergétique et d’en faire une priorité dans les stratégies nationales
de réduction de la pauvreté dans la perspective de réalisation des OMD.

Au niveau régional, cette initiative représente également le canal par lequel les financements
extérieurs sont mobilisés par les pays. Pour étre viable et réussir, elle doit mettre en ceuvre
des interventions qui permettent rapidement a une grande proportion des communautés
rurales et périurbaines d’avoir accés aux services énergétiques. De 'augmentation d’échelle
nécessaire a latteinte des OMD découle un changement d’envergure en matiére de
financements a mobiliser.

L’initiative régionale de la CEDEAO /UEMOA se situe également dans une optique de
décloisonnement du secteur énergétique. En effet, jusqu’a maintenant, I'énergie n'est
toujours pas systématiquement prise en compte de maniere explicite dans les DSRP, qui
constituent aujourd’hui le cadre par lequel les pays définissent les stratégies nationales de
croissance économique et le canal par lequel les financements extérieurs sont mobilisés par
les pays. L'initiative vise donc aussi & soutenir les efforts des Etats membres dans
I'intégration de I'énergie au sein des documents nationaux de Stratégie de Réduction de la
Pauvreté (DRSP), en référence aux OMD.

Stratégie de réduction de la pauvreté et atteinte des OMD sont ainsi les deux finalités de
linitiative :

e Stratégie de réduction de la pauvreté, parce que les Etats membres font tous partie
des pays a faible Revenu et dans lesquels la pauvreté (en particulier dans les zones
rurales et périurbaines) constitue I'un des défis majeurs : en moyenne une personne
sur deux vit avec moins de 1 US $ par jour,

o Atteinte des OMD, parce que ces objectifs doivent désormais étre considérés comme
le cadre de référence pour juger de l'efficacité des politiques et allouer les fonds
compte tenu de I'ampleur du probléme. Le changement d’échelle des actions et
d'envergure des financements a mobiliser pour s’attaquer et répondre
significativement a I'accés aux services énergétiques,

Le développement et le changement d’échelle en terme d’accés aux services énergétiques
justifient 'implication de la Région qui, par le role fédérateur et structurant qu’elle peut jouer
en étroite concertation avec les Etats membres, peut accélérer et démultiplier la mobilisation
des financements, et la mise en ceuvre des programmes, dispositifs institutionnels et
expériences couronnés de succes.

Les travaux de ce premier volet ont permis de corroborer 'un objectifs spécifiques du
rassemblement de Bamako, a savoir : servir de cadre d'information et d'échange entre les
participants multisectoriels réunis autour du théme de l'accés aux services énergétiques,
pour bien comprendre le lien existant entre énergie et pauvreté et la nécessité de s’attaquer
a la pauvreté pour l'atteinte des OMD.
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3.2 L'expérience des Etats Membres dans la prise en compte de I'accés aux
services énergétiques dans les politiques nationales

Le fait que le développement de I'accés aux services énergétiques soit étre inscrit dans les
stratégies nationales de réduction de la pauvreté est une condition nécessaire de l'atteinte
des OMD, méme si elle est loin d’étre suffisante. Pour ce faire, la compréhension du lien
Energie — Pauvreté doit se faire en tenant compte du caractére multisectoriel de cette
approche qui met en valeur la fonction transversale de I'énergie.

L’énergie en tant que telle n’est pas un besoin humain de base mais par contre, elle joue un
rOle extrémement important dans la satisfaction des besoins fondamentaux: santé,
éducation, logement, eau potable ....). L'approche multisectorielle pour I'accés aux services
énergétiques dans les Etats participe de la meilleure compréhension par les Etats membres
du lien Energie — Pauvreté, de la dynamique de développement de l'accés aux services
énergétiques. Elle permet de resituer la problématique de I'énergie dans les documents de
stratégie de réduction de la pauvreté, non plus simplement a travers la vision univoque d’'une
approche monosectorielle mais plutét a travers une représentation transversale et
multisectorielle qui permet de tirer parti de 'impact de l'intégralité des activités de lutte contre
la pauvreté.

La dynamique de I'approche multisectorielle a été illustrée au cours du Forum par les
expériences de cinq Etats membres de la CEDEAO / UEMOA : Burkina Faso, Ghana, Mali,
Niger et Sénégal. Ces cinq pays a partir desquels vont étre tirés certains enseignements ne
représentent peut étre pas la totalit¢ de la diversité qui existe dans la région, mais
constituent un échantillon représentatif. Les exposés ont ainsi notamment mis I'accent sur :

o e développement des synergies entre I'énergie et les autres secteurs stratégiques;

e [l'appui aux autres secteurs stratégiques en matiére d’identification de la composante
énergie dans les stratégies de réduction de la pauvreté;

o la sensibilisation des autres acteurs a I'importance de la composante énergie dans le
développement de leurs secteurs etc.

Un des enseignements essentiels des expériences nationales tient a la similarité des
approches. En effet au dela des spécificités propres a chaque pays, il ressort que chacun
des Etats concernés pour étre en mesure d’englober 'accés aux services énergétiques et de
l'insérer dans les stratégies nationales de réduction de la pauvreté a adopté une approche
multisectorielle. Cela se caractérise par I'énoncé récurrent au cours des cing exposés de
l'insertion explicite de I'énergie et le renforcement de son articulation avec les autres
programmes sectoriels considérés comme instruments de mise en ceuvre du DRSP. En
d’autres termes, les documents de stratégies de réduction de la pauvreté se veulent au
centre de lintensification de I'impact des actions d’accroissement de l'accés aux services
énergétiques pour I'atteinte des ODM.

Ces cinq Etats membres sont & des niveaux d’avancement trés hétérogénes en matiére de
mise en place et de fonctionnement de groupes multisectoriels nationaux. Les différents
états des lieux proposés prennent appui sur une approche multisectorielle de la demande
basée sur une identification des besoins, préalable obligé a I'indispensable mobilisation des
ressources financiéres pour la réalisation des OMD.

Les travaux menés dans les groupes de travail qui faisaient partie des moyens
d’approfondissement de la réflexion entre les participants, ont permis de se pencher sur les
besoins d’appui sollicités au niveau régional par le niveau national. La nécessaire
identification des besoins au sein des Etats membres exige en effet que les attentes vis a vis
de la Région soient clarifiees pour surmonter les obstacles au développement de I'accés aux
services énergétiques.
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Certains autres points ont été relevés et ont notamment porté sur la nécessité de poser les
problemes d’énergie dans leur globalité, de méme que I'impératif en matiere d’évaluation des
besoins, d’avoir une vision claire et surtout une hiérarchisation pertinente de la demande en
services énergétiques des populations®.

Les participants ont signalé 'urgence d’agir de sorte que I'énergie soit considérée comme un
domaine prioritaire dans les programmes de développement et surtout dans I'aide publique
au développement.

3.3 Principales orientations d’une politique régionale.
Quels roles respectifs pour la Région et pour les Etats membres ?

Le Document Technique de la CEDEAO /UEMOA dont une version préliminaire a été
transmise au préalable aux participants a servi de base aux travaux de cette troisieme étape
du Forum. Les propositions en matieére de problématique régionale de développement de
laccés aux services énergétiques qui y figurent ont été examinées et les délégations des
Etats Membres ont été invitées a se prononcer sur le contenu du document.

Les quatre axes d’action identifiés de méme que les activités qui en découlent pour étre en
mesure de démultiplier 'accés aux services énergétiques ont fait I'objet d’'un examen par les
délégations, au sein des groupes de travail :

e Axe1: Activités de mise en valeur et de développement des ressources humaines
dans les Etats membres de la CEDEAO ;

o Axe 2: Activités de renforcement du réle des pbles et centres scientifiques et
techniques sur I'énergie et développement de leur mise en réseau ;

o Axe 3: Activités de soutien a la mobilisation de capitaux concessionnels et/ou a des
conditions douces pour encourager le financement d’équipements et/ou
limplication du secteur privé dans les projets de fourniture de services
énergétiques en zones rurale et périurbaine ;

o Axe 4: Activitts de promotion de lintégration régionale, de la coopération et des
échanges d’expériences réussies en matiére de fourniture de services
énergétiques en zones rurales et périurbaines.

Les délégations ont pu faire I'analyse autant de la pertinence des intitulés que celle du
contenu des axes d’action énoncés ci-dessus de méme que des objectifs sous jacents dans
'optique de la formulation d’un plan d’action régional pour l'intensification et le changement
d’échelle en matiére d’accés aux services énergétiques dans les Etats membres de la
CEDEAO /UEMOA.

Dans le processus de validation des propositions a I'étude pour appuyer le développement
de l'accés aux services énergétiques dans les zones rurales et périurbaines, un certain
nombre d’enseignements ont été mis en évidence, tels que :

o le réle central a jouer par les groupes multisectoriels qui a été relevé de méme que
son corollaire que sont les activités d’Appui & ces groupes dans les Etats membres
quand ils existent ou une assistance a leur mise en place quand ils n’existent pas
encore;

e laccent mis sur les mécanismes de financement qui doivent faire I'objet d’'une
attention toute particuliere compte tenu du changement d’échelle que nécessite le

* Pour ce qui concerne ce point spécifiquement, il a été suggéré de mettre I'accent sur les activités génératrices de revenus et
donc en priorité, servir la production agricole et vivriére (irrigation, mécanisation pour le travail de la terre, etc.)
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développement de I'accés aux services énergétiques dans une optique d’atteinte des
OMD;

e la promotion systématique et la diffusion a grande échelle des expériences qui
auront été identifiées comme positives pour I'accés aux services énergétiques des
populations rurales et périurbaines; ou encore

e la proposition de création d'un axe en relation avec la production locale
d’équipements énergétiques dans une optique d’'un abaissement des colts.

Les groupes de travail se sont penchés sur la problématique régionale, les axes et les
objectifs de ce que serait une stratégie régionale, tout en réfléchissant a la question du
principe de subsidiarité et a la démarcation des compétences entre le niveau Régional et le
niveau National.

d’action proposeés au niveau régional pour appuyer le développement de I'accés aux services
énergétiques dans les zones rurales et périurbaines.

Les délégations ont ainsi pu valider les propositions de grands axes d’une stratégie régionale
d’intervention a finaliser et se sont prononcés sur une mobilisation des acteurs aussi bien
régionaux que nationaux selon une approche multisectorielle qui permet de poursuivre et
identifier avec succés dans la totalité des Etats membres des programmes ancrés dans la
réduction de la pauvreté et I'atteinte des OMD.

3.4 Feuille de route pour la finalisation et 'approbation du Livre Blanc de la
CEDEAO / UEMOA

La derniére partie du Forum s’est centrée sur la présentation aux délégations, pour examen
et discussion d’'une proposition d’'une « feuille de route » pour la mise au point du Livre Blanc
de la CEDEAO / UEMOA.

Cette feuille de route, contient les modalités de mise en ceuvre du processus de finalisation
du Livre Blanc de la CEDEAO / UEMOA sur la base d'une approche participative et
concertée entre le niveau Régional et le niveau national (Etats Membres).

Il s’agissait de s’accorder et d’entériner les objectifs et les activités d’une stratégie régionale
pour le developpement de l'acces aux services energétiques des populations rurales et
périurbaines, composante de la Politique de I'Energie de la CEDEAO, la formulation d’un
Programme Régional, un plan d’action et un programme d’investissement.

Ainsi, un certain nombre d’activités énoncées dans la feuille de route, sont a mener dans le
cadre de la finalisation du Livre Blanc et selon un chronogramme qui doit aboutir a une
présentation du Livre Blanc aux Chefs d’Etat et de Gouvernements au mois de décembre
2005° pour son adoption :

e la finalisation des monographies pays dans le cas des cinq premiers Etats membres
retenus pour la préparation du Forum de Bamako, et a partir de ces premiéres
expériences I'élaboration de la totalité des autres monographies selon la méme
démarche, a savoir : I'état des lieux, I'évaluation des besoins dans la vision OMD
2015 et les principales barrieres au développement de laccés aux services
énergétiques pour atteindre les OMD ;

e la finalisation d’une stratégie régionale, composante de la Politique de I'Energie de la
CEDEAO avec la formulation d’'une vision et des objectifs au regard de I'atteinte des
OMD en 2015 ;

®Un chronogramme estimatif des activités est fourni en annexe avec la feuille de route proprement dite.
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¢ |a finalisation de la stratégie de mise en ceuvre, du plan d’action et du programme
d’investissement nécessaire au développement de I'accés aux services énergétiques
en milieu rural et périurbain, préalable obligatoire au changement d’échelle en
matiére d’investissements et au changement d’envergure en matiére de mobilisation
des ressources financieres pour la réalisation des OMD

Pour mener a bien ces activités, une organisation qui repose sur une concertation étroite
entre le niveau régional et le niveau national (Etats Membres) a été adoptée, avec des
groupes de travail nationaux de concertation multisectorielle a partir desquels sont
extraits des points focaux qui vont venir composer le Comité Régional responsable de

I'expression des contributions nationales a la finalisation du Livre Blanc.

Le réle d’appui de la CEDEAO / UEMOA pour la finalisation du Livre Blanc est double avec,
une assistance méthodologique pour I'exécution des taches a accomplir au niveau national
et au niveau régional, la responsabilité des activités qui reviennent au Comité Régional.

Il est a souligner que cette assistance méthodologique attendue de la CEDEAO / UEMOA
repose fortement sur I'appui apporté par le PNUD a travers son Programme Régional
Energie Pauvreté (PREP), avec la contribution de la France et des autres partenaires au
développement.

La mise en place du cadre de concertation Régional / National constitue la premiére tache
post forum a réaliser, avec
e la désignation des points focaux dans les Etats membres,
o e soutien méthodologique ou la mise en place, si nécessaire, des groupes de travalil
multisectoriels dans les Etats membres
¢ laformation et la mise a niveau des participants des groupes de travail multisectoriels

4 LES RESULTATS ATTEINTS

Le forum s’est déroulé selon un cheminement qui a privilégié dans une premiére étape, la
présentation du lien Energie — Pauvreté et sa nécessaire articulation avec les priorités
nationales. Le premier exposé® qui a suivi la présentation des objectifs et résultats attendus
du Forum s’est centré sur l'importance de la compréhension du lien Energie — Pauvreté, de
fagon a étre en mesure d’en apprécier I'importance en matiere de lutte contre la pauvreté et
d’en garantir I'intégration dans les stratégies nationales de réduction de la pauvreté.

La prise en compte explicite de la pauvreté énergétique qui se traduit par une révision de
son positionnement dans les priorités nationales de développement économique et social a
ensuite été placée dans la perspective de la réalisation des OMD. Il était essentiel de bien
clarifier le fait que le développement et le renforcement de I'accés aux services énergétiques
constitue une condition sine qua non de I'accomplissement des OMD.

Ce n’est qu’a la suite de ces deux pré requis, que linitiative de la CEDEAO / UEMOA a été
présentée de maniére a ce que les participants soient en mesure de la replacer dans le
triptyque Energie — Pauvreté — OMD.

® |l est a noter qu’une présentation exhaustive des séances pléniéres ainsi que des échanges et discussions au sein des
groupes de travail figure en Annexe 5 au présent rapport de synthése.

Initiative CEDEAO / UEMOA 14/ 40




FORUM DE BAMAKO
sur l'accés aux services énergétiques en zones rurales et périurbaines

Cette fagcon de procéder se voulait résolument pédagogique, pour que les participants
assimilent les fondements de cette initiative, et en pergoivent exactement les enjeux en
terme :

o de stratégie régionale d’action a élaborer, d'une part ;

e de financements a mobiliser pour l'accroissement de I'accés aux services
énergétiques, d'autre part.

Cette premiere étape qui a occupé 'essentiel de la premiére journée, a permis d’aboutir aux
résultats suivants :

» Les participants ont pu acquérir une meilleure compréhension de la pauvreté
énergétique et de I'impact de la disponibilité de I'énergie sur la pauvreté ;

» Les participants ont compris I'importance de la prise en compte de I'énergie pour
lutter contre la pauvreté et l'importance de son positionnement par rapport a
I'atteinte des OMD. lIs peuvent identifier des stratégies d’insertion de la dimension
énergie dans les priorités stratégiques nationales et les politiques
nationales sectorielles;

» Les participants connaissent le contexte, les enjeux et les objectifs de l'initiative
de la CEDEAO.

Il a ensuite été possible de se pencher sur I'importance du caractére transversal de I'énergie
et de la prise en compte de la synergie entre I'énergie et les autres secteurs stratégiques
dans les stratégies de lutte contre la pauvreté dans le cadre des programmes axés sur
I'atteinte des OMD.

Le caractére multisectoriel a privilégier pour cette approche du développement, a été illustré
par les expériences des cing Etats Membres retenus pour une étude échantillonnée, a
savoir : le Burkina Faso, le Ghana, le Mali, le Niger et le Sénégal. Les outils et instruments
institutionnels et opérationnels congus et mis en ceuvre pour le développement ou le
renforcement de I'accés aux services énergétiques, ont illustré et confirmé I'aspect primordial
de Il'approche multisectorielle, grace a laquelle il est possible d’obtenir des effets
amplificateurs découlant de la synergie Energie — Autres secteurs stratégiques.

L’'importance et le caractére capital de I'approche multisectorielle a été mis en exergue aussi
bien par les présentations en pléniére, qu'au travers des échanges et discussions au sein
des Groupes de travail, dont les premiers thémes de réflexion portaient spécifiquement sur la
dynamique multisectorielle pour le développement de I'accés aux services énergétiques.

Cette seconde étape qui, a permis d’aboutir aux résultats suivants :

» Les participants ont pu acquérir une compréhension claire de la dynamique mise en
ceuvre dans les pays (difficultés et obstacles) en matiére de développement de
I'accés aux services énergétiques ;

» Les participants ont assimilé l'importance de I'approche multisectorielle avec la
prise en compte des synergies Energie — Autres secteurs stratégiques dans le cadre
des DRSP et de I'atteinte des OMD.

Initiative CEDEAO / UEMOA 15/ 40




FORUM DE BAMAKO
sur l'accés aux services énergétiques en zones rurales et périurbaines

Le troisieme temps fort du Forum a pris appui aussi bien sur :
e une compréhension commune des défis a relever en matiére de pauvreté
énergétique et de l'insertion de I'énergie dans les priorités nationales, que sur
e le recadrage de ces priorités dans I'atteinte des OMD pour la mobilisation des
financements nécessaires au changement d’échelle en matiére de
développement de I'accés aux services énergetiques.

C’est sur cette double base qu'il a ensuite été possible de se focaliser sur les propositions de
grands axes d’'un plan d’action régional pour l'intensification et le changement d’échelle en
matiére d’accés aux services énergétiques en Afrique de I'Ouest.

Le document technique a ainsi servi de base aux discussions et échanges au sein des
groupes de travail pour 'examen par les délégations, de la pertinence des axes d’actions et
des activités proposés, en méme temps que leur reformulation éventuelle puis leur
validation.

» Les délégations ont ainsi été a méme de juger de la pertinence et de valider les
' grands axes d’un plan d’action régional pour lintensification de l'accés aux
services énergétiques dans les Etats membres.

Dans la suite logique de l'adoption des grands axes d’un plan d’action régional, objet du
Document Technique puis du Livre Blanc de la CEDEAO /UEMOA, et sur une treés forte
sollicitation des délégations, pour clarifier les actions concrétes possible de mener a l'issus
du Forum, une Feuille de Route a été élaborée et adoptée, qui détaille les étapes a suivre
pour la finalisation puis I'approbation du Livre Blanc de la CEDEAO / UEMOA. L'esprit de la
Feuille de Route a ensuite été renforcé par une Déclaration du Forum, unanimement
plébiscitée par les délégations.

» Les délégations ont pu adopter les modalités de finalisation du Livre Blanc sur la
base d’'une définition des roles entre le niveau régional et le niveau national, d'une
définition des activités a mener, d'un échéancier, et des moyens nécessaires,
contenus dans une Feuille de Route

» Les délégations ont renforcé leurs intentions par des recommandations réunies au
sein d'une Déclaration du Forum
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5 LES RECOMMANDATIONS

Aprés I'examen de la proposition de « feuille de route », expression du processus de
finalisation du Livre Blanc sur I'accés aux services énergétiques des populations rurales et
périurbaines pour la mise au point du Livre Blanc de la CEDEAO / UEMOA pour l'atteinte
des OMD, et l'analyse des activités a mener aussi bien au niveau national qu’au niveau
régional, un certain nombre de recommandations ont été émises par les participants. Elles
sont énoncées ci-apreés et confirment la compréhension des enjeux et I'appropriation du
processus de finalisation du Livre Blanc par les participants des Etats membres :

Ces recommandations adoptées par les participants et qui figurent dans la Déclaration sur
I'Initiative CEDEAO / UEMOA’ relative & I'Accés aux Services Energétiques pour les
populations en zones rurales et périurbaines pour I'atteinte des Objectifs de Développement
du Millénaire, sont au hombre de cinq :

1. La mise en place au niveau national de cadres de concertation multisectoriel dans
tous les Etats Membres;

2. L'adoption de I'énergie comme secteur prioritaire pour l'atteinte des OMD et la
réalisation des priorités nationales telles que décrites dans les DSRP;

3. La formulation de programmes d’investissements nationaux, basée sur une analyse,
multisectorielle des besoins en services énergétiques pour atteindre les Objectifs de
Développement du Millénaire;

4. L'appel lancé aux partenaires au développement en vue de soutenir l'initiative de la
CEDEADO et de 'UEMOA;

5. La création d'un comité régional en vue d'assurer la coordination des activités
entreprises au niveau national

7 L'énoncé complet de la Déclaration est repris en annexe au présent rapport de synthese.
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ANNEXES
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ANNEXE 1

Liste des participants
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FORUM DE BAMAKO
sur l'accés aux services énergétiques en zones rurales et périurbaines

ANNEXE 2

Agenda Final du Forum

Initiative CEDEAO / UEMOA 24/ 40




FORUM

L'ACCES AUX SERVICES ENERGETIQUES DES
POPULATIONS RURALES ET PERIURBAINES EN
AFRIQUE DE L'OQUEST :

UNE CONTRIBUTION MAJEURE A
LA REDUCTION DE LA PAUVRETE

PROGRAMME

BAMAKO, MALI
16 AU 19 MAI 2005

FORUM ORGANISE AVEC L'APPUL DU PNUD
ET LA CONTRIBUTION DE LA FRANCE ET DE L'UNION EUROPEENNE




Lundi 16 Mai 2005

8:00 - 9:00 Enregistrement des Délégués

9:00-10:00 Cérémonie d’ouverture :
- Mot de bienvenue de SE M. H. DICKO, Ministre des Maliens de I’'Extérieur et de
I'Intégration Africaine ;
- Allocution de M. J. BYLL-CATARIA, Représentant Résident du PNUD au Mali ;
- Allocution de SE M. N. NORMAND, Ambassadeur de France au Mali ;
- Allocution de M. I. DIAKITE, Représentant de la Commission de I'UEMOA ;
- Allocution du Dr (Mrs) ABIRISALA, Secrétaire Exécutif Adjoint chargé de I'Intégration de
la CEDEAO ;
- Allocution d’ouverture de SE M. H. D. SEMEGA, Ministre des Mines, de |I'Energie et de I'Eau
du Mali.

10 :00- 10 :15 - PAUSE CAFE / THE

L'INITIATIVE REGIONALE DE LA CEDEAO
PRESIDENTE DU FORUM: MME MARIAMA S1DDO MOUSSA (NIGER)

10:15 - 10:35 Objectifs et résultats attendus du Forum de Bamako
Dibongue KOUO, Consultant

10:35 - 11:55 Place et le role du secteur énergétique dans les politiques nationales

sectorielles de développement économique et social

Solomani DIAKITE, Directeur National de I'Energie, point focal du comité multisectoriel - Mali
11:10 - 11:30 ' contexte, enjeux et objectifs de I'initiative régionale de la CEDEAO
Elaboration d’un Livre Blanc de la CEDEAO sur la Politique régionale d’accés aux services

énergétiques dans les zones rurales et périurbaines.
Amadou DIALLO, Chef de la Division Energie - CEDEAO

11:30 - 12:30  session de Questions & Réponses
Modérateur : Souleymane DIALLO, Consultant
« Les fondements et les objectifs de I'initiative régionale de la CEDEAO
en matiére d’accés aux services énergétiques »

12:30-14:00 Déjeuner

UNE INITIATIVE ANCREE DANS
LA LUTTE CONTRE LA PAUVRETE ET L'ATTEINTE DES OMD
PRESIDENTE DU FORUM : MME MARIAMA SIDDO MOUSSA (NIGER)

14:00 - 14:20| Le role des services énergétiques dans I'atteinte des OMD
Ousmane NDOYE, Cellule Suivi des OMD, Ministére du Plan - Sénégal

14:20 - 14:35  Les liens entre les services énergétiques et I'atteinte des OMD
Laurent COCHE, Coordonnateur PNUD / PREP

14:35 - 15:00  Session de Questions & Réponses
Modérateur : Dibongue KOUO, Consultant

« La mise en évidence des liens entre les services énergétiques et les besoins de base dont
la satisfaction va contribuer a I'atteinte des OMD »

15:00-15:15 — PAUSE CAFE / THE

Illustration concréte du role des services énergétiques pour réduire la
pauvreté : Projection d'un documentaire sur une expérience de services énergétiques en
zone rurale.
15:15 - 16:30 . .
Discussion avec un panel de personnes ressources
Modérateur : Dibongue KOUO, Consultant
«Le role primordial des services énergétiques dans la satisfaction des besoins fondamentaux
de base : alimentation, santé, éducation, logement, eau potable ...»
Participants : J.P. NDOUTOUM (IEPF), K. SANOGO (PNUD Mali), A. ESAN (Energy Commission
Nigeria), J.P. LAUDE (Burkina Faso), Amadou DIALLO (CEDEAO), S. SARR (ENDA)

FIN DE LA JOURNEE



Mardi 17 Mai 2005

L'EXPERIENCE DES PAYS DANS LA PRISE EN COMPTE DE
L'ACCES AUX SERVICES ENERGETIQUES DANS LES POLITIQUES NATIONALES
PRESIDENTE DU FORUM : MME MARIAMA SIDDO MOUSSA (NIGER)

8:30 - 8:40
8:40 - 10:00
10:15 - 10:30
10:30 - 12:30
14:00 - 15:30
15:45 - 17:15

Synthése de la premiére journée

Approches multisectorielles pour l'acces
aux services énergétiques dans les Etats membres
Le cas du Burkina-Faso, )
Moussa OUATARA, Ministére des Mines, des Carriéres et de I'Energie — Burkina Faso

Le cas du Ghana,
Clement G. ABAVANA, Ministry of Energy - Ghana

Le cas du Mali
Amadou TANDIA, DG AMADER - Mali

Le Comité de Suivi des Actions relatives aux Energies Modernes et la
Réduction de la Pauvreté du Niger
Halilou KANE, Ministére Mines & Energie — Niger

I’ASER et le dispositif multisectoriel des PREM

Aliou NIANG, Directeur Général - Agence Sénégalaise pour I'Electrification Rurale

Le CIMES, Comité Intersectoriel pour la mise en occuvre des synergies entre
I’énergie et les autres secteurs stratégiques de lutte contre la Pauvreté

Louis SECK, Direction de I'Energie - Sénégal

10 :00- 10 :15 - PAUSE CAFE / THE

Synthése des travaux préparatoires réalisés dans 5 Etats membres :

Burkina Faso, Ghana, Mali, Niger et Sénégal.
Franck ATTA-OWUSU, Consultant

Débat avec un panel de personnes ressources

Modérateur : Sécou SARR, - ENDA

« Organisation et dynamique de fonctionnement au niveau national pour l'accés
aux services énergétiques pour atteindre les OMD>»

Participants : S. P. PALENFO, (Burkina Faso), H. KANE (Niger), M. DOUCOURE (PRS/Mali),
A. NIANG (Sénégal), C. ABANAVA (Ghana), J. ADEKEYE (Nigeria), P. CISSE (Sénégal)

12:30-14:00 DEJEUNER

Ateliers de travail en Groupes Multisectoriels
Groupe 1 : Facilitateur : Mme E. NIANG (Mali),
Rapporteurs : MM. M.OUATTARA (Burkina Faso) & B. SAHO (Gambie)
Groupe 2 : Facilitateur : Mme P. CISSE (Sénégal),
Rapporteurs : MM. I. COULIBALY (Cote d'Ivoire) & B. GARBA (Nigeria)
Thémes de réflexion : ]
® Difficultés et obstacles a surmonter dans les Etats membres pour développer
I'accés aux services énergétiques.
o Aspects institutionnels et réglementaires
o Structuration et démarche méthodologique des groupes multisectoriels par
rapport aux DRSP et a I'atteinte des OMD
@ Attentes des Etats membres par rapport a l'institution régionale

15 :30 - 15 :45 - PAUSE CAFE / THE

Ateliers de travail en Groupes Multisectoriels (SUITE)

FIN DES TRAVAUX DE LA JOURNEE

17:45 - 19:45 - Visite de projet d’électrification rurale a Sanakoroba (35 km) de Bamako




Mercredi 18 Mai 2005

PRINCIPALES ORIENTATIONS D'UNE POLITIQUE REGIONALE.
QUELS ROLES RESPECTIFS POUR LA REGION ET POUR LES ETATS MEMBRES ?
PRESIDENTE DU FORUM : MME MARIAMA SIDDO MOUSSA (NIGER)

8:30 - 8:45 Syntheése de la veille et Restitution des Groupes de travail multisectoriels
Dibongue KOUO, Consultant

Présentation succincte du Document Technique de la CEDEAO

8:45 - 09:15 La problématique régionale, les axes et les objectifs d’une politique régionale.
Apercu du Plan d’Action, de la stratégie du programme et des composantes thématiques.

Présentation de I'organisation, des objectifs et des résultats attendus des
9:15-09:25 groupes de travail 1 et 2
Dibongue KOUO, Consultant
09:30- 09 :45 - PAUSE CAFE / THE

Ateliers de travail en Groupes Multisectoriels : (Groupes 1 et 2)
Thémes de travail :
09:45 - 12:30 ® Problématique régionale et Objectifs d’une politique régionale
@ Objectifs spécifiques, stratégie de programme et plan d’action
® Principe de Subsidiarité et démarcation des compétences Régional / National

12:30- 14:00 - DEJEUNER
14:00 - 15:30 Ateliers de travail en Groupes Multisectoriels (SUITE)

15 :30- 15 :45 - PAUSE CAFE / THE
15:45 - 17:00 Ateliers de travail en Groupes Multisectoriels (SUITE)

17:30 - 18:30 - Visite de la Coopérative PTF des Femmes du quartier Lassa a Bamako

Jeudi 19 Mai 2005

DEFINITION DE LA FEUILLE DE ROUTE POUR LA FINALISATION ET
L'"APPROBATION DU LIVRE BLANC DE LA CEDEAO
PRESIDENTE DU FORUM: MME MARIAMA SIDDO MOUSSA (NIGER)

Retour en séance pléniére pour VALIDATION des axes d’action a adopter au
niveau régional pour appuyer I'accés aux services énergétiques.

9:00 - 10:30
10:30- 10:45 - PAUSE CAFE / THE

Clarification du processus de finalisation et d’approbation
10:45 - 12:45 du Livre Blanc de la CEDEAO ; la feuille de route
Approbation de la Déclaration de Bamako

13:00- 14:30 - DEJEUNER
cloture

e = docie Discours de Cléture de SE M. H.D. SEMEGA,

Ministre des Mines, de I'Energie et de I'Eau du Mali



ANNEXE 3

Déclaration du Forum de Bamako




EFEMOA

Déclaration sur I'Initiative CEDEAO / UEMOA
Relative a I'Accés aux Services Energétiques pour
Les populations en zones rurales et périurbaines pour
L’atteinte des Objectifs de Développement du Millénaire

Les 160 (cent soixante) participants représentants des Etats membres de la CEDEAO,

o Réunis au Forum sur l'accés aux services énergiques des populations rurales et

périurbaines pour [l'atteinte des OMD, organisé a Bamako par la CEDEAO et

I'UEMOA, avec l'appui du PNUD et la contribution de la France et de I'Union

Européenne, du 16 au 19 Mai 2005 ;

o Réitérant le role fondamental des services énergiques pour le développement

économique des pays de la CEDEAO et, en particulier, pour atteindre les OMD en

2015 en relation avec la mise en ceuvre des DSRP ;

o Convaincus que l'atteinte des OMD/DRSP passe inéluctablement par I'amélioration

de lI'accés des pauvres aux services énergétiques tant pour le développement des

services sociaux de base que pour les activités productives ;

o Reconnaissant la nécessité d'accroitre I'accés aux services énergétiques pour les

pauvres vivant en milieu rural et périurbain afin de réduire leur vulnérabilité

économique, sociale et environnementale ;

o Reconnaissant la nécessité de valoriser le potentiel énergétique, notamment les

énergies renouvelables (hydroélectricité, solaire, éolien, etc.) a travers

coopération sous-régionale ;

o Convaincus de la nécessité d'adopter des approches multisectorielles pour tirer

profit des différentes synergies entre le secteur de I'énergie et les autres secteurs

stratégique de lutte contre la pauvreté, notamment la santé, I'eau, I'éducation,

I'agriculture et les PME/PMI ;



Convaincus de la valeur ajoutée d'une vison régionale axée, en particulier, sur le
partage des expériences et le développement des capacités pour permettre la
formulation et la mise en ceuvre de programmes d'investissement destinées a

accroitre I'accés aux services énergétiques des populations rurales et périurbaines ;

Convaincus de la nécessité de mettre en place un Livre Blanc assorti d’une stratégie
de programme régional, d'un plan d'action et d'un programme d'investissements sur

les services énergétiques en vue de I'atteinte des OMD ;

Recommandent :

1.

La mise en place au niveau national de cadres de concertation multisectoriel dans

tous les Etats Membres

L'adoption de I'énergie comme secteur prioritaire pour l'atteinte des OMD et la

réalisation des priorités nationales telles que décrites dans les DSRP

La formulation de programmes d’investissements nationaux, basée sur une analyse,
multisectorielle des besoins en services énergétiques pour atteindre les Objectifs
de Développement du Millénaire.

Lance un appel aux partenaires au développement en vue de soutenir l'initiative de
la CEDEAO et de 'UEMOA.

La création d'un comité régional en vue d'assurer la coordination des activités

entreprises au niveau national

Fait a Bamako, le 19 mai 2005.
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Feuille de Route




A FEARMCOA

FEUILLE DE ROUTE

Processus de finalisation du Livre Blanc sur I'accés aux services
énergétiques des populations rurales et périurbaines
de la CEDEAO / UEMOA pour ’atteinte des OMD

1. Objectifs de la feuille de route

Le Livre Blanc comprend : une Politique Régionale pour I'accés aux services énergétiques
des populations rurales et périurbaines, composante de la Politique de I'Energie de la
CEDEAO ; une stratégie de Programme Régional ; un plan d’action et un programme
d’investissement.

L'objectif de la feuille de route est de :

o Définir les activités a mettre en ceuvre pour la finalisation du Livre Blanc sur
I'accés aux services eénergétiques par les populations rurales et périurbaines,
de maniére participative, entre la Région et les Etats membres, en tenant
compte des dates ci-apres :

Juillet : réunion conjointe Commission Union Africaine (CUA) —
Commission Economique des Nations Unies (CEA-UN) sur
I’évaluation de la mise en ceuvre des OMD,
14-16 Sept : Sommet des Chefs d’Etat a New York, revue des OMD + 5,
Octobre : réunion des Ministres en charge de [I'Energie de la
CEDEAOQ,
Décembre : 29°™ Session du Sommet des Chefs d'Etat et de
Gouvernement de la CEDEAO ;
o Définir I'organisation nécessaire a la conduite de ce processus participatif, qui
conduira a proposer cette Politique Régionale, pour adoption, aux Chefs
d'Etat et de Gouvernement de la CEDEAO / UEMOA;

o Reéaffirmer le consensus sur la transversalité de [I'énergie dans les
problématiques sectorielles de développement, dégagé lors du Forum de
Bamako du 16 au 19 mai 2005, qui se traduit par la mise en place d'une
organisation multisectorielle.

2. Activités a mener

Les activités a mener jusqu'a I'adoption du Livre Blanc, sont les suivantes :

e Elaborer et/ou finaliser les « monographies pays » des Etats Membres,
incluant : I'état des lieux, la vision OMD 2015 et les principales barriéres au
développement de l'acceés aux services énergétiques pour atteindre ces
objectifs ;




e Développer [l'analyse du contexte régional, notamment a partir des
monographies pays pour renforcer la valeur ajoutée de la Région dégagée
lors du Forum de Bamako, 16-19 mai 2005 ;

e Finaliser la Politique Régionale : une vision et des objectifs au regard de
I'atteinte des OMD en 2015 ;

e Finaliser la stratégie de mise en ceuvre, le plan d'action, et le programme
d'investissement ;

e Elaborer des programmes d’investissement pays pour I'accés aux services
énergétiques en milieu rural et périurbain et appuyer a la mobilisation de
financements;

Nb : les activités a mener sont décrites dans le Chronogramme des activités en chapitre 4.

3. Organisation

Afin de bénéficier pleinement des contributions des pays a la finalisation du Livre Blanc,
I'organisation décrite ci-dessous est mise en place :

Au niveau national

Dans le cadre du processus de finalisation du Livre Blanc, des groupes de travail
nationaux de concertation multisectorielle sont créés par les gouvernements.

Ces groupes de travail, composés de représentants des secteurs suivants : sante,
éducation, développement rural, économie & finances, plan, énergie, eau/
hydraulique, intégration, auront en charge de porter au niveau régional la
contribution de chacun des Etats Membres.

Des points focaux, membres des groupes de travail nationaux de concertation
multisectorielle, seront désignés dans chacun des Etats Membres pour faciliter la
coordination régionale. Chaque point focal est constitué de deux personnes, I'un est
issus du Ministéres de I'Energie, et I'autre est le représentant issu de la cellule de
suivi du DSRP.

La CEDEAO / UEMOA fournira un appui a ces groupes de travail pour I'exécution
des taches définies dans la feuille de route. Cet appui comprendra, notamment, un
appui méthodologique sous la forme d’'une assistance technique mobilisant, dans la
mesure du possible, les institutions nationales partenaires.

Au niveau Régional

Dans le cadre du processus de finalisation du Livre Blanc, un Comité Régional est
créé par la CEDEAO / UEMOA et a en charge la finalisation et la validation du Livre
Blanc.

Ce Comité Régional, émanation des groupes de concertation multisectoriels
nationaux, est composé des points focaux des groupes de travail nationaux
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multisectoriels, responsables de I'expression des contributions nationales a la
finalisation du Livre Blanc, au niveau régional.

La Division Energie de la CEDEAO, en concertation avec la Direction Energie de I
UEMOA, sera chargée de I'animation du Comité Régional.

Le PNUD, a travers son Programme Régional Energie Pauvreté (PREP) appuiera,
avec la contribution de la France et des autres partenaires au développement, la
CEDEAO / UEMOA dans sa tache de finalisation du Livre Blanc.

35



S00Z 81qwaiaq

24q0320 92

JLIBLUELLIBANOD)
8p 3893833,p 54840 58| Jed "OY3030 B 8p JUBWaLIaAN0D ap 18 1E3,p wayD 58| Jed sanbpabiaus

aaubls 33 asydope ajeunibay anbiyjog $801AJ8S XN $3108,| Jns aeudbay anbiyjod ) ap aurgeubls 18 Jueg aua np uopdopy -
albuaug, ap sbieys us ‘afbusug)| ap abaeys ue ow3I3aD

saqsUly 58| Jed asnoudde Jue|g Bua E| 8P sE4SIULY s8) Jed senbsbusus saalalas xne 9108 Jns Jue|g sJa np woneqoaddy -

SINDILITHANG SIDTAYIS XNV SID0¥,A I1¥NOIDTY INDILI0 ¥1 30 NOLLJOAY - £

2400330 5Z-F2

as|[ELl 358 JUE|g S4AT

sanbpyebieus

SEIAIES ¥NE s8008| Jnod JuaLuassysaaul,p kneuoey saluwelboid sep usuoge|3 -

“{Jevoner) neau — [euoibgy nesan) JuaLWasssaALp awWelbold un Jaioqe|3 -

‘aLwedbounyo 3a (euoibey awwelboag np uogaep ued 8| Jas|eud - LoRoe R
f|euoiBay awweiBold unp sJanED us sl ap abayens ) Jesieud - ueld ne 38 [euoibgy swwesbold sp aibsess g e ‘seuoiBay anbiyjog
'sauquIaly 51813 sap siioalqo sa| ¢ ajeunibay anbyod g Jasieud - £ 8p 5H30algo xne SiE|ad SauqWaly SYE13 Sap SiUBWapUBLE 58| Jasodold -

’ ‘sanbpabuaua ‘sanbpabuaua sadinias

sE0AES5 U8 SUI0Sa] S8 LoeIyuan, p alboapowaw el ap LoeplEs, - ua suosaq sap uopeneas,p SIbojopouaw B| JBpiea 18 JBS||EmHEIL0D -

‘anbiua ] usLnIog np (euoiBay SxEu0d Np asijeuy ailed £) Jas|eud -
anbjuya | UBLINI0g 8] Jesi|Euld -

,Shed saiydesBouow, 58 Jas||euly No/s Jauoge|3 -
anbiuyaE L IUBLWInIog 8] JepuallE 18 Jesieuy -

JNYIE FHAILT NA NOTLIYST VN - 2

9N 5T ‘saubisap juos
¥heany syuod sa) 38 sauuonessdo Juos 'sngsanold 8| uns
s|a1J0y0asy N ieael ap sadnoJb san alIn28sn N |IeAeD 8p sadnous sap sjuedionled s8] neaau £ amall 18 Jaulod -
‘s|E1dmaasnw |ieaen ap sadnoJtb sep "auessaneU |5 "Bae|d us saal -
‘SRS 43T suep xneooy spuod sa) seubiseg -
'|ea0y Juod NP UoRELILIOU £] 8 [JUEISIXaL) |5) §81I0I8SI) Nl |IeARL 8p
sadnou sap uonrisund g Jnod seuquialy Sy xne sjgnbed aunp oy3030 &) Jed 10ausg -
s|auuoeado "EAANED Ua Buyaw B albojopolgaw B 38 aupLiEpe & sygoslqo
JUDS HNEUOEL saueusyled sa7 58] Jns ¥nEUoieU sanbiuyasy sadeusiled s8] LORELLILIULD NESAL & 8I08U 38 f J8LII0S -
SO0Z UINC 5T {**"5)LEYNSUOD "SUOrGasU
jleae. ap sadnoJb se0 ap sindde us xnewoeu sanbiuye sadeusled sap Jayuep] -
anbibojopoupaw
18 |auuonesiuebio abelped ap uswINIog |euonen / |eunibay LoRELIDI00D B| 8P JUSWSULIONIULY 3P Spow NP UDiugad -
*CIEIPU LSWEULIOIIUGY 8P SpowW ‘seouesLIa a8 snpuspe
‘syaa(qo sEggEsUodsed 18 LDIILDY | S|S1I0LISS Nl (1eaed 8P sadnodn sep Hdl -
SE|Gedal| LBLLELUUONIUDY SEgesuodsed ‘Lopsodiod © jeuobay Suwon np Hal -
a1
np uoiyes)euy 8p [euoifas snssano.d np jauuonesiuefio abelped ap Juawniop un Jsuoge|] -
albojopoLgaw sp uawnaog  rsenbysbusus se0lales LS SUIDSS] Sap UorEauyLen, p anblisush eibojopogely sun aiuyad -
SO0Z UInL T LirJy-350d anbiugE; JuswWnang "IHELUET SP LURIO0L AP SEYNESY ¥hE Slns anbiuyze ] Juswnaog &) Jnol e snal -
_ IYNOILYN / T¥NOI9TY NOILY LY3INDD 30 38avI Na 30¥1d NI 35T - T
S30ONVIHD3 SITAvVUAI SALIAILDY

S3}IAI}OE sap awweibouoiys



ANNEXE 5

Budget pour la mise en ceuvre de la feuille de route pour la

finalisation du Livre Blanc

37




8¢

000 00L% 000 002% 00S /SL LS 005 2502
JuaLasssasUlLp salllielfold ap uoneqoidde 18 uoneloges,) nod xneLaneu uoifai e ap 3||20
ooo 04 oo osé S|aU0108sNNW UoeYaoUnD ap sadnolf sa) slaagl] g 'salgulap s1e1g xne inddy s8ne 89|nople ‘senbpsbisus
$89]AI8S XNe saddep
ajeuoneu anbuyjod sun,p ‘sina||eq
suIDsan sap sa|jauolaasynu sashieue uogesieal Jnod (a1Bojopoyaw e| ap ucpedodqe|a,p snssasodd un xne asodoad an2
uoo oos uoo ooe LoISnYn "uoResiuoLLIEY "UolewUoy) sajeualed sadinba sap Juswsubedw iy saue| uo shed z sujow ny - z'Z|ueanod m.w_.__o_uwm._w_._w
2 ! s ?l =
saolAles xne| 5
(=]
a1iAned 19 alfiiaug aiua _._o_m.m._ n__w_o M__wo J3AE 3I|NIIE mm_._ﬂ._o.n._o wEEn._wo“n_ wl.
ooo 52 oo s: unielas g) ap uoisuayaudlnd ajelal aun Juanhoep Lie U0RELLLIO) 18 UORELLLIO| $2nbRabiaus s921A19S Xne 0v3Q30 & °p
sa29e,p sajeuoneu ssnbpyjod ap|  Indde ssAe ‘su0qe
uonelode|a,| e 1aniuosfialo|id| 3uo sked z sulow ny 'z
) ) ) Anod (uonesijiqisuss ‘uonew.oy)
JuaLEuUonauoy Jna) e indde 12 'sadnolf sap sYOL S9) SNjoU A ' salguIE)
aos el o5 gLl lafindde 3@ sajjsuuoneiado Juos
5113 SUEp 3||21012asHNW Uolepsouod ap sadnolfi sap ade|d ua asiy
s|allolaasaul sadnoaf se- |'g
(G007 240Wad2p) 18WLIOS SWSEF, N3l 3p SJ0] IaLIaLIaAN00)
ooo ool oo og oo os) ap 12 1e13,p siey0 =3l Jed sind (euoifay suwod 3| Jed Jue|g aua np uondopy
5 + QWO LoneIEsad 'syoddes 18 apra ajeuoiBas anbnijod e| ap aianso
ooo o uoo 0g ooo ool uoedgnd sudwiod A 'sienbape uogedUnLILIOD ap spoddns ap uolonpol4 us asju ej unod sajqiuodsip
Ju0s sjuswssueuy saq- ')
‘JUaLladuelly ap sajgnhal sa)@anou ap uoneledaid 12 salquaw syeag saj Jed
Wiyl Iyt Wi {034 awaR) Jid-405a np sinodded-iw e uoisiaal g anod Gy3(030 &l g inddy saanoidde 3 sadope
: 1]
aeunifizy anbod gl 12 {awwelfouoiyd 19 Juallasssasulp 1abpng s3|nuio} 152 (aueig &
000 06 000 0B ‘uonae,p ueid ' aiBalens 'sj1aalgo 'sunsag sap uonenizag,p aiBojopoylaw LU LL I )
‘asAeue ailed) anbiuyoe] IWALLINI0P 8] JUEN|IU JUE|G S4A JaseulH oslw es sp sayljepowl | o
59|39 ‘sjeuoifial
000 0z 000 507 000 577 shed salydelfounw sa| Jas|euyuaingeg seiquispy snbuyjod sun )
sye3g sap uonedianied e) sane
salieuaned sypsap UONEWID)| ‘8sijeuly 1ss auel|g a4All 37 - L)
0oo 051 ooo 0t 12 3ifiojopoLaw &) ap UoRepIeA 'Xneuoieu sanhiuyaal sadeuaped uonedyiuap|
000 gL 000 gL SULLIOT UANR SUOIUNGJ 7 38 [euoiBau oD np a1 Sap uomuyag
YOoWan 0¥3a3ad | sadleuaiied uejuow
sa)Anae sajedipupd synpoud sp sinajeaipu| shpuaye sjejnsay
spuoj sp 82inos 18Bpng




ANNEXE 6

Restitution générale des travaux
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